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I- GENEL BILGILER

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdidi yeniliklerden biri de i¢ kontrol sistemidir.
Uluslararasi diizeyde kabul géren sistem, idarenin faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin artiriimasi, gavenilir
ve dodru bilginin zamaninda elde edilerek raporlanmasi, yasallik ve dizenlilige iliskin yeterli glivence
saglanmasi, varliklarin korunmasi ve hesap verme mekanizmasinin etkinlestirilmesinde 6nemli rol oynamakta
ve kurumun hedeflerine ulasmasinda makul bir giivence saglamaktadir. ic Kontrol bir kurumun yonetimi ve
personeli tarafindan hayata gecirilen, kisilere bagimli, hedeflere ulasmaya yonelik bir stirectir.

Dinamik ve surekli degisen is hayatinda, degisime zamaninda ¢6zimler gelistirebilmek ve yeni deger
yaratma yollarini ortaya koyabilmek icin yonetim sistemleri degismektedir. Bu sirecte giderek daha 6nemli
hale gelen i¢ kontrol sistemi, dnemini ve gelisimi strdirmektedir. Kamu Mali Yonetim sisteminin 6nemli bir
parcasi olan i¢ kontrol sisteminin anlami, yapisi, 6nemi, mevcut durumda yasanan sorunlarin ele alinmasi ve
ic kontrol sisteminin kuruma deger katma yollarinin gelecede odakli aydinlatiimasi amaciyla yapiimaktadir.

31 Mart 2024 Mahalli idareler secimlerinden sonra Belediyemizin teskilat yapisi ile gérev dagiliminda
degisiklikler yapiimis ve 2025-2029 Ddnemi Stratejik Plani hazirlanmistir. Yapiimis olan tim dedisiklikler ve
calismalarin ic kontrol sistemine yansitilmasi icin, Hazine ve Maliye Bakanldi tarafindan 7 Subat 2014 tarihli
ve 13 sayili onayi ile yayimlanan i¢ kontrol rehberindeki degdisiklikler de g6z 6nline alinarak, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi amaclanmistir. Bu kapsamda, 2025-2026 Donemi
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani olusturulmus ve tist yoneticiye sunulmustur.

IC KONTROL SISTEMI

ic Kontroliin Tanimi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. maddesi uyarinca,

Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin;
1. Etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini,

2. Varliklarin ve kaynaklarin korunmasini,

3. Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

4

. Mali bilgi ve yonetim sisteminin zamaninda ve glvenilir dretilmesini, saglamak amaciyla idare
tarafindan olusturulan;

*Organizasyon
*Yontem
*Sirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve mali olmayan diger kontroller battnaddr.

Altindag Belediyesi’nin misyonunu ve hedeflerini yerine getirmek ve bu konuda yapilan faaliyetlere yon
vermek, ayrica i¢ kontrol sistemini olusturmak icin sdz konusu yasal diizenlemelerin geregini yerine getirmek
amaci ile i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani hazirlanmistir. Faaliyetler hazirlanan planda belirlenen siire
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icerisinde hayata gecirilecek olup, bu surecin isletilmesi sorumlu birimler tarafindan gerceklestirilecektir.
ic Kontroliin Amaclar::
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 56. maddesi uyarinca,
1- Kamu gelir, gider, varlik ve yakumluluklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
2- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesi,
3- Her tirli mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun énlenmesi,
4- Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda, glivenilir, rapor ve bilgi edinilmesi,
5- Varliklarin kottye kullaniimamast, israfin dnlenmesi ve kayiplara karsi korunmasi amaclanmaktadir.
ic Kontroliin Dayanaklar::
» 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

»Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

~

» Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

~

» Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

» Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

~

Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi

~
~

» Kamu ¢ Kontrol Rehberi
ic Kontroliin Temel ilkeleri:
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6. maddesine gére,

1. ¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiritiliir.

N

ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

3. ic kontrole iliskin sorumluluk, islem strecinde yer alan battin gérevlileri kapsar.

4. ¢ kontrol mali ve mali olmayan tim islemleri kapsar.

5. ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler belirlenir.

6. ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve



ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali ydnetim ilkeleri esas alinir.

ic Kontrol Sisteminde Yetki ve Sorumluluklar

Kanunun 11. maddesinde; Ust Yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunda belirtilen gorev ve yetkilerinden, sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligr ile yerine getirilmesi hikmiine baglanmustir.

Buna gore; Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir
geregi olarak yazili prosedur ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirli dizenlemelerin yapiimasi, harcama
yetkililerine ise gdrev ve yetki alanlari cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisini sadlama sorumlulugu verilmistir.

Kanunun 57. maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile dn mali kontrol ve i¢ denetimden olustudu belirtilmis, yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngdrilmastur.

GOREVLILER YETKi VE SORUMLULUKLAR

Gorev ve yetkileri kapsaminda,

*I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetiminden,
*ic Kontrol sistemi ile ilgili gerekli talimatlari verme,
*Uygulamalari izleme ve gerekli dnlemlerin alinmasi,

*Ic Kontrol giivence beyanini her yil diizenlemek ve idare faaliyet

Ust Yonetici
raporu eklemekten,

(Belediye Baskant)
*Mesleki degerlere ve duarlst yonetim anlayisiyla, mali yetki

ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden,
kapsamli bir ydontem anlayisla uygun bir calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan sorumludur.




GOREVLILER

YETKiI VE SORUMLULUKLAR

Harcama Yetkilisi
(Birim Middirleri)

Gorev ve yetkileri kapsaminda,
*I¢ Kontroliin isleyisinden,

*lc Kontrolin uygulanmasi ve gelistirilmesinde (st yoneticiye karsi
sorumludur.

*Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasi,
*Belirlenen standartlara uygunlugun takibi,
*Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi,

*Uygun calisma ortaminda saydamligi korumaktan sorumludur.

Mali Hizmetler Birimi

Gorev ve yetkileri kapsaminda,
ic kontroliin calismalarinin baslatiimasindan ve koordine edilmesinden,
*Harcama birimlerine teknik destek ve danismanlik saglamaktan,

*c kontrol alaninda (st yonetici ve harcama yetkililerine danismanlik
yapma ve bilgilendirme faaliyetlerinin yQrattlmesi,

*I¢ kontrol harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak
dizenlemeleri hazirlama ve (st yonetici onayina sunulmasindan
sorumludur.

Muhasebe Yetkilisi

Gorev ve yetkileri kapsaminda,

*Muhasebe hizmetlerinin yapiimasi ve muhasebe kayitlarinin usuliine
ve belirlenen standartlara uygun, saydam, erisilebilir ve raporlanabilir
sekilde tutulmasindan sorumludur.




GOREVLILER

YETKiI VE SORUMLULUKLAR

Personel

GOrev ve yetkileri kapsaminda,

*lc kontrol tlim personelin gdrevinin bir parcasidir. Kurumda calisan
herkes ic kontrol sisteminin hayata geciriimesinde rol oynar. i¢ kontrol
yalnizca bir harcama birimindeki personelin yiritecedi bir gérev degildir.
Kurumda calisan herkesin yurattigli faaliyetlerin icine yerlesmis bir
strectir. Bu nedenle ilave bir is veya gorev olarak disuntlmemelidir.
Personel, islemleri yiriten, gézden geciren ve yanlis uygulamalari
diizelten 6n cephedeki kisiler olup, gérevliendirmelerin gerceklesmesinde
kontroller araciligi ile tespit ederler.

ic Denetim

GOrev ve yetkileri kapsaminda,

*lc Kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini strekli olarak incelemek,
glcll zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi icin
degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmesine katkida bulunur.

Kurum Disindakiler
(Paydaslar)

GOrev ve yetkileri kapsaminda,

*Kurum disindaki kisiler de i¢ kontrol surecinde dnemli rol oynarlar. Bu
kisiler kurumun hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunabilecek
yararli bilgiler saglayabilirler. Ancak kurumdaki i¢ kontrol sisteminin
tasarlanmasindan, uygulanmasindan dizgln islemesinden bu gruplar
sorumlu tutulamaz.

Sayistay

GOrev ve yetkileri kapsaminda,

*6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore i¢ kontrol sistemlerinin
isleyisini degerlendirir. Dis denetim organi olarak yapacadi dizenlilik
denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizgiin bicimde
isleyip islemedigini degerlendirir. Bu kapsamda, Ust yonetici ve harcama
yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol glivence beyanlarini ve i¢
denetim raporlarini da dikkate alir.
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II- KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini géstermekte ve tim kamu
idarelerinde tutarh, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasiniamaclamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari COSO modeli Avrupa Birligi Ic Kontrol Standartlari cercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bu kapsamda; Hazine ve Maliye Bakanhiginca hazirlanan Kamu i¢c Kontrol Standartlari Tebligi Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarliige girmistir. ilgili Tebligi ile, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama érnekleri
cercevesinde, (5) ana baslik esas alinarak (Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve
Iletisim ile izleme), i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18)
standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmistir.

Kamu idarelerinin, ic kontrol sistemlerinin Kamu ¢ Kontrol standartlarina uyumunu saglamak tzere;
yapllmasi gereken calismalarin tespit edilmesi, bu calismalar icin eylem plani olusturmasi, gerekli prosedrler
ile ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi calismalarini yaritmeleri, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yakamld kilinmustir.



IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

Risk Kontrol Bilgi ve
Degerlendirme Faaliyetleri iletisim

ic kontroliin
degerlendirilmesi

Etik Degerler ve ENEINERG Kontrol stratejileri

diirtistliik Programlama ve yontemleri Al eelEn

Misyon, Risklerin Prosediirlerin
organizasyon belirlenmesi ve belirlenmesi Raporlama
yapisi ve gorevler degerlendirilmesi ve belgelendirilmesi

ic denetim

Personelin
yeterliligi ve
performansi

Gorevler Kayit ve
ayrilihid dosyalama sistemi

Hata, usulsiizliik
ve yolsuzluklarin
bildirilmesi

Hiyerarsik

Yetki devri kontroller

Faaliyetlerin
stirekliligi

Bilgi sistemleri
kontrolleri




1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Etkin biri¢ kontrol sisteminin kurulmasina uygun bir zeminin olusturulmasini saglayan genel bir cercevedir.

Kontrol ortamu, i¢ kontrolin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir cerceve olup, kisisel ve mesleki
dardstlik, yonetim ve personelin etik degerleri, ic kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapl, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina
iliskin hususlari kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1 I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.
1.2. Idarenin yoneticileri ic kontrol sisteminin uygulanmasinda personele drnek olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde durUstluk, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.

1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve givenilir olmalidir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gdrevler

[darelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele
duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi
saglanmalidir.

2.2. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak tzere idare birimleri ve alt birimlerince ylrtilecek gorevler
yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gdrev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gérev dagilimi
belirlenmelidir.
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2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve
uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gorevlere iliskin prosedirleri belirlemeli ve
personele duyurmalidir,

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmalidir.
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

idareler, personelin yeterliligi ve gdrevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:
3.1.Insan kaynaklari yonetimi, idarenin amac ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve
yetenegde sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige dnem verilmeli ve her gérev icin en uygun personel secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gdrevinde ilerleme ve yikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel
performansi g6z éninde bulundurulmahdir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil
planlanarak yurattulmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin vyeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclari personel ile gorasilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini
gelistirmeye yonelik dnlemler alinmali, yiksek performans gdsteren personelicin éddllendirme mekanizmalari
gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, st gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zlik
haklari gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin énemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele
duyurulmahdir.

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen
yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapiimahdir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4. [s akis sreclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, st yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarini
gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmalidir.
4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmaldir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi
vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

2. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi stirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gostergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin ihtiyac duyduklari
kaynaklarr iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlugunu saglamaldir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olctlebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6lcmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimcr ydntemlerle stratejik plan
hazirlamalidir.

5.2. idareler, ytiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, butcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amacg ve
hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, g6rev alanlari cercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve
personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlctlebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.



Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek ic
ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak énlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.
6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
6.3. Risklere karsi alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri ydnetmek
amaciyla olusturulan politika ve prosedurlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

idareler, hedeflerine ulasmayi amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini
belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleriicin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gdzden gecirme, 6rnekleme
yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme,
g6zetim, inceleme, izleme vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem &ncesi kontrol, stre¢ kontroli ve islem sonrasi kontrolleri de
kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontrollini ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir.
7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi asmamalidir.
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosedurleri ve bu alanlara iliskin
duzenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosedirler belirlemelidir.



8.2. Prosedurler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve
sonuclandiriimasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosedrler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan
anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayriligi

Hata, eksiklik, yanlishk, usulstizlik ve yolsuzluk riskleriniazaltmak icin faaliyetler ile malikarar ve islemlerin
onaylanmasl, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri
farkli kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle goérevler ayrilidi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli dnlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin proseddrlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosedrlerin etkili ve stirekli bir sekilde uygulanmasi i¢cin gerekli kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulstzlUklerin giderilmesi
icin gerekli talimatlari vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin strekliligi
Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya strekli olarak gdrevden ayriima, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem
veya mevzuat degisiklikleri ile olaganusti durumlar gibi faaliyetlerin strekliligini etkileyen nedenlere karsi
gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor
hazirlamasi ve bu raporu gérevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.



Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

[dareler, bilgi sistemlerinin stirekliligini ve gtivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalari
gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin strekliligini ve gvenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve
uygulanmaldir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve
usulsuzliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve ydneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin
ic kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini
saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma streclerinin saglikli bir
sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve
iletisim sistemine sahip olmaldir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim
sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve bitcenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina
iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlari Uretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmaldir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclari cercevesinde beklentilerini grev ve sorumluluklari
kapsaminda personele bildirmelidir.
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13.7.darenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini iletebilmelerini
saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

Idarenin amac, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmaldir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. [dareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans programlarini
kamuoyuna aciklamahdir.

14.2. idareler, bitcelerinin ilk altr aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kamuoyuna aciklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gdosterilmeli ve duyurulmalhdir.

14.4. Faaliyetlerin gdzetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama adi yazili olarak belirlenmeli,
birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

[dareler, gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildidi ve dosyalandig
kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare ici
haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve glincel olmali, yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve
izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glivenligini ve korunmasini saglamalidir.
15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalhdir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandiriimali ve
arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.



Standart: 16. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen icinde bildirilmesini saglayacak yontemler
olusturmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele yapiimamaldir.
5. IZLEME STANDARTLARI

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek (izere yiiriitilen tim izleme faaliyetlerini kapsar.
Standart: 17. ic kontroliin degerlendirilmesi

Idareler i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

17.1. I¢c kontrol sistemi, stirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte
kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve
gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda surec ve yontem belirlenmelidir.

17.3. ic kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.

17.4. I¢ kontroliin degerlendiriimesinde, yoneticilerin gorusleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri
ile ic ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. I¢ kontrolin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli ve bir eylem plani
cercevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. ic denetim
Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir ic denetim faaliyetini saglamalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir
sekilde yaratalmelidir.

18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gérilen énlemleri iceren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.
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SONUC

Altindag Belediyesi i¢ kontrol sisteminin kurulmasina ve bugiine kadar alinan mesafede sisteme islerlik
kazandiriimasina yonelik, hedef ve amaclarimizda yapilan calismalarin gerceklesmesi ve ileriye yonelik gicli
ve zayIf yonlerimizin neler oldugu, standart, kuralli yonetim ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi
diizeyinde eylem plani degerlendirilmesi ve eksik olan noktalarda giincellenmesi hususunda tst yonetime
degerlendirme ve mukayese imkani sunabilmeyi hedeflemektir.

ic kontrol (st yonetimin sorumlulugunda olmasi nedeni ile yapilan dizenlemeler disinda Altindag
Belediyesi’nin;

» Sdrecler, sirec¢ sahipleri ve sorumlularin tanimlanmasi,
* Faaliyetlere, is ve islemlere ait is akis semalarinin hazirlanmasi,
» Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari ile kontrol prosedirlerinin belirlenmesi,

+ Altindag Belediyesi amac, hedef ve politikalarinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel
risklere iliskin plan hazirlanmasi birinci 6nceligi olmalidir.

Yukaridaki hususlar dikkate alinarak i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani géz 6ntne alinarak
hazirlanan sistemin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinin st yoneticinin liderliginde ve
gbzetiminde, Mali Hizmetler Madurligunin koordinesinde yapiimaktadir.

Eylem plani tablosunda “Standart Kod Numarasi, Kontrol Standartlari, Ongériilen Eylem veya
Eylemler, Siirec Sorumlulari veya Calisma Grubu Uyeleri, Isbirligi Yapilacak Birim, Cikti/Sonug, Tamamlanma
Suresi ve Aciklama “ yer almaktadir.

Standart Kod Numarasl: I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi asamasinda éngorilen standartlar ve bu
standartlar icin gerekli sartlari ifade eder.

Kontrol Standartlari: Faaliyetin yapisina gore degisebilen nitelikte olup, faaliyetin gerektirdigi yasal, idari
ve kurumsal dizenlemeler ile dngorilen faaliyetlerin genel sebeplerini ortaya koymakta ve bu baglamda
muduarluklerden beklentileri ifade etmektedir.

Mevcut Durum: Hedeflerini belirlenmesinin ardindan bu hedeflere ulasmak icin Altindag Belediyesi’nin
bu standartlarla iliskili oldugu durumu belirtmektedir.

Ongoriilen Eylem veya Eylemler: Belediye’de 2 yillik siire zarfinda yapiimasi planlanan isleri belirtmektedir.

Sorumlu Birim veya Calisma Grubu Uyeleri: Yapilan faaliyeti yartten ve yapilmasi gereken sirecte
hazirlayip teslim eden mudarlikler ve siirecte faaliyetin yaratilmesi, sonuclandiriimasi ve bu faaliyetleri
gerceklestirirken dogrudan ya da dolayli iliskisi bulunan birimlerdir.
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Ishirligi Yapilacak Birim: Faaliyetlerin yritiilmesi ve sonuclandiriimasi stirecinde, gerceklesecek olan
faaliyetler ile dogrudan veya dolayli iliskisi bulunan ve sorumlu birimin isbirligi yaparak somut destek talep
edecegdi birimlerdir.

Tamamlanma Tarihi: Faaliyetin bitirilmesi i¢in gerekli suredir.

Aciklama - Cikti/Sonuc: Faaliyetlerin tirtine gore degisebilen nitelikli olup, faaliyetin gerektirdidi yasal,
idari ve kurumsal diizenlemeler ile 6ngorulen faaliyetlerin genel gerekcesini ortaya koymakta ve bu baglamda
birimlerden beklentileri ifade etmektedir.

Altindag Belediyesi ¢ Kontrol Eylem Plani calismalari Baskanlik Makaminin 06.11.2024 tarih ve 271265
saylll OLUR’u ile baslatiimistir. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin etkili ve etkin bir sekilde
hazirlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde yer almak iizere i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
Gyeleri belirlenmis olup, 06.11.2024 tarih ve E.271265 sayili yazi ile de Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu (yeleri belirlenmistir.



Asagidaki tablolarda Altindag Belediyesi i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Hazirlama Grubu
uyeleri yer almaktadir.

iC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

GOrevi Adi - Soyadi Birimi Unvani

Baskan Ahu P. OZYAKUP Altindag Belediye Baskanligi Baskan Yardimcisi
Uye Neslihan KESER Ozel Kalem Midarligu Madur
Uye Yusuf KOSE Mali Hizmetler Mdirligi Madur
Uye Osman BUGDAYLI insan Kaynaklari ve Egitim Madurlagu Madur
Uye Fatih YILMAZ Bilgi Islem Midurliigi Madur
Uye Yalcin KAYA Destek Hizmetleri Madarlagu Madar
Uye ismail OZCELIK Yazi isleri MGdarligu Mudir
Uye Betul ATICI Hukuk isleri Midarlagu Madar
Uye Gozde BAYTURK Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudrligu Madur
Uye Aylin AYDIN Cevre Koruma ve Kontrol Mudrligu Madar
Uye Ahmet CETIN Kiltar ve Sosyal isler Midarligu Madur
Uye Sadik KANSU Fen isleri Madurlagu Madar
Uye Muhammet Ali [YIMAYA imar ve Sehircilik Madurlugi Mudir
Uye M. Emrah CiLOGLU Temizlik isleri Mudrligu Madur
Uye Stleyman ONAYCI Zabita Mudurlugu Madar
Uye Cengiz KESKIN Sosyal Yardim isleri Madurlugi Mudir
Uye Fethi YILDIRIM Emlak ve istimlak Miidarligu Madur
Uye Emre CINAR Veteriner isleri Midarligu Mudir
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IC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU UYELERI

GOrevi Adi - Soyadi Birimi Unvani

Baskan Esra YAKUPOGLU Mali Hizmetler MGdurlagu Sube Mudrd
Uye Sait 0ZGULUK Ozel Kalem Midarligu Memur
Uye Dilek TOPAL Mali Hizmetler Miidurlugii istatistikci
Uye Cigdem SAHIN insan Kaynaklari ve Egitim Madurlagu Biro Gorevlisi
Uye Seher BAGLICAK Bilgi islem Midurlagu Ekonomist
Uye Burak DEMIR Destek Hizmetleri Midirliigu Biro Gorevlisi
Uye Ferhat DEMIREL Yazi isleri Midarligu Memur
Uye Alican AYMAN Hukuk isleri Midarligu Biro Gorevlisi
Uye Gllseren KARAHAN Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudtirlugi Memur-Sef
Uye Emin ULKER Cevre Koruma ve Kontrol Mudirligu Biro Gorevlisi
Uye Buse OZDEN Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidurliigii Biiro Gorevlisi
Uye Emre Ozan KIZILTUG Fen isleri Midarlagu Memur-Sef
Uye Burcu YESILYURT imar ve Sehircilik Midurlagu Biiro Gorevlisi
Uye Recep GUNGOR Temizlik isleri Midarligu Memur-Sef
Uye Serkan OVEYIK Zabita Midurlagu Zabita Komiseri
Uye Riiveyda Nur YAGBASANLI  Sosyal Yardim isleri Mudrltigi Ekonomist
Uye Seyme USTUN Emlak ve istimlak M{idarligu Biiro Gorevlisi
Uye Ahmet Nuri POLAT Veteriner isleri Mudirligi Memur-Sef

23




IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI BILESENLERI

Kamu I¢c Kontrol Standartlari, 5 unsuru iceren 18 standart ve 79 sarttan olusmaktadir. Unsurlara gore dagilim ve
ongorulen eylem sayilari asagidaki gibidir.

KONTROL ORTAMI

Kontrol ortami, ic kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir cercevedir. idarenin yoneticileri ve calisanlarinin
ic kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve dirlst bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanlida dnem verilerek bilgili ve yeterli kisilere
verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki
ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

Konrol Ortami Standart Kodu ve Adi Genel Sart Belirlenen Eylem

Etik Degerler ve Diiriistliik

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 17
4 Yetki Devri ) 10
TOPLAM 26 66

RiSK DEGERLENDIRME

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasi stirecidir.

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve streklilik
arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen vizyon ve misyon dogrultusunda
belirledikleri amac ve hedeflerine ulasmalarina yardimci olan bir aractir. Ayrica ic ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

Standart Kodu ve Adi Genel Sart Belirlenen Eylem

Risk Degerlendirmesi 5 Planlama ve Programlama 6 8

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

TOPLAM 9 17
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KONTROL FAALIYETLERI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestiriimesini sadlamak ve belirlenen riskleri ydonetmek amaciyla
olusturulan politika ve prosedrlerdir.

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her turli kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve
degerlendirilen risklerin yonetiimesi amaciyla olusturulan tim prosedir, uygulama ve kararlardir. Her seviyede ve her
faaliyet alaninda bulunmalidr.

Standart Kodu ve Adi Genel Sart Belirlenen Eylem

7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 14

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi

9 Gorevler Ayriligi 2 4

Kontol Faaliyetleri

Hiyerarsik Kontroller 2 )

1 Faaliyetlerin Siirekliligi 3 8

12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 6

TOPLAM 17 43

BILGi VE ILETiSiM
Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyac duyan Kisi, personel ve ydneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve

diger sorumluluklarini yerine getirmelerine ve hesap verebilirligin saglanmasi icin imkan verecek bir zaman dilimi icinde
iletiimesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Idarenin ihtiyac duyacagi her turli bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin ic kontrol ile diger
sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Standart Kodu ve Adi Genel Sart Belirlenen Eylem
13 Bilgi ve iletisim 7 12
14  Raporlama 6
15 Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 13
16 Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

TOPLAM 20 36
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L

IZLEME

izleme, idarenin amac ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiyi saglayip saglamadigini,

ic kontrol standartlarina uyum cercevesinde degerlendiriimesi ve sistemin iyilestirmeye acik alanlarina yonelik eylemlerin
belirlenmesi ve tlim izleme faaliyetlerini kapsar.

¢ kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli izlenir, gdzden gecirilir ve degerlendirilir.

Standart Kodu ve Adi Genel Sart

Belirlenen Eylem
i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

18  i¢ Denetim 2 2
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BILESENLERI Kopu | STANDARTADI SART | EYLEM

SAYISI SAYISI

Etik Degerler ve Diiriistliik

KONTROL Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
ORTAMI

Personelin Yeterliligi ve Performansi

Yetki Devri

Planlama ve Programlama

RiSK
DEGERLENDIRME Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Prosediirlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi

KO_NROL : Gorevler Ayrihdn
FAALIYETLERI

Hiyerarsik Kontroller

Faaliyetlerin Siirekliligi

Bilgi Sistemleri Kontrolleri

Bilgi ve iletisim

Raporlama

BILGi VE ILETiSiM

Kayit ve Dosyalama Sistemi

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi

i¢c Kontroliin Degerlendirilmesi

IZLEME ;
I¢ Denetim
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